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RESOLUCION

Naucalpan de Juéarez, Estado de México, a siete de noviembre de dos mil dieciséis. --------

--- Vistos para resolver los Autos el expediente P.A./20/2016, abierto con motivo de 1a presunta
responsabilidad administrativa atribuida al C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS,

con Registro Federal de Contribuyentes
Poblacion

DE
DE

y Clave Unica de Registro de Notal.
derivada del cargo que desempefié como SUBGERENTE Nota 2.
COMPRA DE LECHE FRESCA DEL PROGRAMA DE ABASTO SOCIAL GUANAJUATO

LICONSA,S. A .DEC.V., y

RESULTANDO

--- 1.- Mediante oficio numero PASGTO\GP\LMLA\221\2016 de fecha 12 de abril de 2016 (foja
8), el C. LUIS M. LAGUNAS ARAGON, Gerente del-Programa de Abasto Social Guanajuato de
LICONSA, S.A. de C.V., denuncié el dia 12 de abrll de 2018, ante el Titular del Organo Interno

de Control en la mtada Enhdad lo S|gu1ente

“Se remite acta circunstanciada que se deriva de la entrega de la sUbgerenma de compra de
leche fresca, de“conformidad con-el. artlculo décimo del acuerdo que establece la disposicion
que deberan observar los semdores pubhcos al separarse de su. -empleo, cargo 0 comisién,
para realizar la entrega-recepcién del informe de los: asuntos a su-cargo y de los recursos que
tengan asignados, publicado en el Diario Oficial de la Federacin el 13 de febrero del 2005.

“No omito.informarle que se elaboré acta ‘circunstanciada, debido-a que el’Ing. Jorge A
Rodriguez Baideras no se presenté al Acta de-entrega- recepcion programada para el dia 08
de abril del 2016 a las 12:00 horas por parte del Organo Intermo de Control por medio del OfICIO
nimero 20/143/106/2016 rembldo el dia 16 de marzo del presente ”

--- 2.- Por Acuerdo de fecha 14 de abril de 2016 (foja 14) fue radicado. en-el Area de Quejas del
Organo Interno de Control en LICONSA, S.A. de C.V., la denuricia de referencia, con el ndmero
de expediente DE/25/2016, en el que se ordené’ practlcar las investigaciones necesarias para el
esclarecimiento de los hechos, de las cuales se obtuvieron constancias que arrojan la presunta
irregularidad administrativa a cargo del C. JORGE ANTONIO RODRIGUIEZ BALDERAS, por
lo que mediante oficio nimero AQ/680/2016 de fecha 30 de junio de 2016 (foja 56), se turnd el
expediente DE/25/2016, a esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
LICONSA, S.A. de C.V., para el fincamiento de las- responsabllldades administrativas a que

hubiere lugar.

3.- Mediante proveido de fecha 4 de ju_Iio de 2016 ._(foja_'ﬁ_'.?), _Sé' radicé el expediente de

denuncia, asignandosele el expediente nimero P.A./20/2016, por lo que se procedit al estudio

y ar
Ny

nalisis de la documentacion turnada, determinandose instruir Procedimiento Administrativo
Responsabilidades en contra del C. JORGE ANTONIO RODRIGUIEZ BALDERAS. -----—--
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--- 4,- Mediante oficio nimero AR/302/2016 de fecha 7 de julio de 2016 (foja 63), se citd al
C. JORGE ANTONIO RODRIGUIEZ BALDERAS, a la Audiencia prevista en el articulo 21
fraccién |, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
siéndole nofificado el 26 de julio de 2018 (fojas 70 a 76), para que declarara respecto de la
presunta responsabilidad administrativa consistente en:

“Se abstuvo de rendir el informe de los asuntos a su cargo y del estado que
guardaban; asi como de entregar los recursos financieros y/o humanos y/o materiales
que tenia asignados para el ejercicio de sus atribuciones legales, ademas de la
documentacion y los archivos debidamente ordenados y clasificados, a quien lo
sustituyé en funciones como Subgerente de Leche Fresca del Programa de Abasto
Social Guanajuato de Liconsa, S.A. de C.V., con motivo de la separacion de su
empleo, efectuada a partir del dia 31 de enero de 2016, no obstante que dicho informe
le fue requerido por este Organo Interno de Control en LICONSA, S.A. de C.V,,
mediante oficio niimero 20/143/106/2016 de fecha 03 de marzo de 2016, por lo que
con su conducta omisa se abstuvo de cumplir lo-dispuesto en los articulos 1° y 5°,
parrafo primero del Decreto para Realizar la Entrega—Recepclon del Informe de los
Asuntos a Cargo de los Servidores Publicos y de los Recursos que Tengan Asignados
al momento de Separarse de su Empleo;. Cargo o Comision, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 14 de septiembre de 2005; Primero y Décimo del
Acuerdo que Establece las Disposiciones..que ‘Deberdn Observar los Servidores
Piblicos al Separarse de su Empleo, Carg =_C‘.orruS|on para Realizar la Entrega-
Recepcion del Informe de los:Asuntos a 'su.Cargo y de los Recursos que Tengan
Asignados, ‘publicado en el Dlano Oficial: de' la-Federacion el dia 13 de octubre de
2005, los que en forma expresa senaian Io S|gmente

Decreto para Realizar la Entrega Recepcu‘.m del Informe de- Ios Asuntos a Cargo de Ios

Servidores Publicos y de. los ‘Recursos que: Tengan Asrgnados al momento de-
Separarse de su Empleo CargooComlsmn s : _

“ARTICULO 1°.- Los tntulares de Ias dependenmas y entldades de Ia Administracién Pubhca Federal
y los servidores pUblicos hasta el nivel de director general en el $ector centralizado, ‘gerente o sus
equivalentes en el sector paraestatal, deberan rendir al sgpararse de su empleo, cargo.o comision; ..,
un informe de los asuntos.a su cargo.y. del.estado que guardan y entregar los recursos flnanc:eros‘
humanos y;materiales que tengan aS|gnados para el:gjercicio de. sus atribuciones legales, asi-.como
la documentacion y los archivos debidamienté ordenados y. clasificados, a quienes-los sustifuyan en
sus funciones... Las disposiciones establecidas en este Decreto para los- servidores publicos de las
dependencias. de la Administracion Piblica Federal a que se refiere el parrafo anterior, seran

aplicables a los de sus organos administrativos desconcenfrados, asi como a los de la Procuradurla
General de la Republlca” e :

“ARTICULO 5°.- EI serwdor publico saliente que no rinda el informe de los asuntos a su carge y del
estado que guardan y.que no haga entrega de los recursos que tuviere asignados en los términos de
este Decreto, sera requerido por el drgano interno de control en la dependencia o entidad de que se
trate, para que en un plazo no mayor de quince dias habiles .contados a partir de la fecha de su
separacion del empleo, cargo o comisién cumpla con esta obligacién...”
“ARTICULO 8°.- Los titulares de las dependencias y entidades de la Administracién PUblica Federal,
determinaran en sus respectivas areas de competencia, los servidores ptiblicos de nivel inferior a los
falados en el arficulo 1°, del presente Decrefo, que por la naturaleza e importancia de las
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funciones plblicas que realizan o por administrar o manejar fondos, bienes o valores plblicos

quedarédn sujetos a este ordenamiento y a las demds disposiciones jurldicas que resulten
aplicables...

*Acuerdo que Establece las Disposiciones que Deberén Observar los Servidores Publicos al
Separarse de su Empleo, Cargo o Comisién, para Realizar la Entrega-Recepcion del informe de los
Asuntos a su Cargo y de los Recursos que Tengan Asignados:

“ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las disposiciones
conforme a las cuales los titulares de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal y los servidores publicos hasta el nivel de director general en el sector cenfralizade, gerente
0 sus equivalentes en el sector paraestatal, deberan rendir al separarse de su empleo, cargo o
comision, un informe de los asuntos a su cargo y del estado que guardan, asi como realizar la
entrega-recepcion de los recursos financieros, humanos y materiales que tengan asignados para el

gjercicio de sus atribuciones legales y de la doecumentacion y archivos ordenados v clasificades, a
quienes los sustituyan en sus funcicnes” ...

“ARTICULO DECIMO.- El servidor publico saliente que omita rendir el informe de los asuntos a su
cargo y del estado que guardan y no haga entrega de.los recursos asignados, en los términos de
este Acuerdo, serd requerido por el Organo- Interne de Control en la dependencia o entidad que
corresponda para que en un plazo no mayor de quince dias habiles, contados a partir de la fecha de
la separacidn del empleo, cargo o comision, cumpla con ‘esta abligacion. .

Con la anterior: conducta Usted C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS,
presuntamente incumptié las obligaciones. previstas en las fracciones IV y XXIV del
articulo 8 de la Ley Federal de. Responsabllldades Admmlstratwas de los

Servidores Publicos, preceptos normatlvos que en ‘su orden establecen lo
siguiente:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIIADES ADM[NISTRATIVAS
DE LOS SERVIBORES PUBLICOS

“ARTiCULO 8.- Todo servidor publlco tendréa’las mgwentes obligacmnes
“IV. Rendir cuentas sobre el ejercicio de la func:iones gue tenga’ conferldas y coadyuvar enla::

rendicién de cuentas de la gestion publica federal, proporcionando la documentacion e informagion -
que le sea requenda enlos termmos que establezcan las dtsgosmlones 1ega es correspondlentes

XXV, Abstenerse de cualguier acto u omision que |mpl|gue lncumphmlen’co de cualgwer d:sgosmlc '
legal reglamentana 0 admlnlstratlva relamonada con el gervicio publsco w

Esta Gltima. fraccion, en relaclén con’ el Decreto para Reallzar la Entrega Recepc:én del
Informe de ios Asuntos a Cargo de los Servidores Publ;cos y.de-los Recursos que Tengan
Asighados al momento de Separarse de su Empleo, Cargo o Comision, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 14 de septiembre de 2005; el Acuerdo que Establece las
Disposiciones que Deberan Observar los Servidores Publicos al Separarse de su Empleo,
Cargo o Comision, para Realizar la Entrega-Recepcion del Informe de los Asuntos a su Cargo

y de los Recursos que Tengan Asignados, publlcado en el Diario 0f|C|aI de 1a Federacién el dia
13 de octubre de 2005, transcrltos -

--- 5.- mediante escrito de fecha 26 de jLIIIO de 2016 el C. JORGE ANTON!O RODRIGUEZ
\LDERAS, hizo llegar a esta Area de Responsabilidades escrito en el cual hace sus

e
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manifestaciones defensivas en relacién con la presunta irregularidad administrativa atribuida,
anexando las documentales que estimé procedentes (foja 77).

--- 6.- El 9 de agosto de 2016, se levanid el Acta correspondiente a la Audiencia de Ley (foja
85), en la que se hizo constar la NO comparecencia personal del C. JORGE ANTONIO
RODRIGUEZ BALDERAS, no obstante, se le tuvo por presentado al haber enviado escrito de
fecha 26 de julic de 2018; asimismo, en tal Audiencia, se le reiteré el término de 5 dias habiles
concedido en el Citatorio niUmero AR/302/2016, de fecha 7 de julio de 2016 (foja 77), para
ofrecer las pruebas que estimara convenientes a sus intereses, plazo que corri6é del 11 al 17 de
agosto de 2016, ofreciendo en el escrito de marras, las pruebas que considerd convenientes a
sus intereses, las cuales fueron admitidas mediante Acuerdo de fecha 18 de agosto de 2016
(foja 100), y al no existir diligencia pendiente por practicar ni prueba alguna por desahogar,
mediante proveido dictado el 14 de septiembre de 2016 (foja 101), se ordend el Cierre de

Instruccién para la emisién de la Resclucidn que en derecho corresponda, lo que se hace al
tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

~~- |.- Esta Area de Responsabihdades del Organo. Interno de Control en LICONSA, S.A. de
C.V., es competente para iniciar y resolver el presente Procedimiento Administrativo de
Responsablhdades a fin de determinar las: responsablltdades a que hayalugare |mponer en su
caso, las sanciones aplicables en los términos del” ordenamiento ‘legal en materia de
responsabilidades, de conformidad con'lo dispuesto por jos articulos 14, 16, 108, 109 fraccién
It y 113 de la Constitucién Politica de los Estados ‘Unidos Mexn:anos 1,2, 12,26, 37
fracciones XlI y XVIll, de la Ley Orgénica dela Administracion Publica Federal; 1, 2, 12, 28, 62
fraccion |, y 63 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, 2 y 34 de su Reglamento, en
correlacién con el numerai-103-de la Relacion de Entxdades Paraestatales de la Administracion
Publica Federal sujetas a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales ¥ su Reglamento,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de agosto de 2018, en el que se enlista
a LICONSA, ‘S.A. de CV.,como una’ Empresa de Partlmpamén Estatal Mayontana de la
Administracion Publica Federal sectorizada a'la Secretaria de Desarrollo Social, por-lo que
cuenta con patrimonio propio, - personalidad juridica - propia y autonomia de gestion, de
conformidad con lo estipulado en el Acta Constitutiva nimero 6661 de fecha 2 de marzo de
1961, ante el Lic. Francisco Diaz Ballesteros, Titular de la Notarfa 129 del Distrito- Federal: y
reformas estatutarias contenidas en las escrituras nimeros 3547 de fecha 27 de octubre de
1972, ante el Lic Miguel Angel Zamora Valenma Titular de la Notaria 78 del Distrito Federal y
24971 de fecha 15 de agosto de 1995, ante el Lic. Jes(s Zamudio Villanueva, Titular de la
Notaria 20 de Tlalnepantla, Estado de México, a través de las cuales la paraestatal cambid,
respectivamente, su denominacién legal primero a Leche Industrializada Conasupo, S.A. de
CV. y posteriormente a LICONSA, S.A. de CV., Manual de Organizacion General de
LICONSA, S.A. de C.V., Clave VST-DA-MOG-014 emltldo en marzo de 1999, aprobado por su
Comité de Mejora Regulatorla interna, nimero de revision. 12 deI 30 de octubre de 2013, en

cuyo Capitulo Tercero, Punto V, Organizacion Interna ijas 29 a'45, se advierte que dentro de

la estructura organica de LICONSA, S.A. de C.V.“se prevé la existencia de este Organo Interno
\d%;ontrol 1, 2, 3 fraccion Ill, 4, 5, 7 y 21 de la Ley Federal de Responsabilidades
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Administrativas de los Servidores Publicos; 80 fraccion |, punto 1, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica.

--- |L.- El caracter de servidor publico del C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS, del
que deriva el hecho motivo del procedimiento que se resuelve, quedd acreditado con el
contrato individual de trabajo por tiempo indeterminado de fecha 14 de octubre del 2015,
celebrado entre el C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS y LICONSA, S.A. de C.V.,
asi como como los dos documentos denominados REQUISICION Y MOVIMIENTO DE
PERSONAL, de fechas “7/10/2015” y “29/01/2016”, con vigencias a partir del 14 de octubre del
2015 y 31 de enero del 2016, correspondientes a la ALTA y BAJA del servicio encomendado,
respectivamente; constancias consultables en su expediente personal (fojas 84 a 97);
decumentos que gozan de valor probatoric plenc, de conformidad con lo dispuestc por los
articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
Ley de !a materia, y con el que se demuestra que i C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ
BALDERAS, es sujeto de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, de conformidad con lo dispuesto en los arifculos 108 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 de fa Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos, que en su orden sefialan:

“ARTICULO.- 108.- Para los efectos de las responsabilidades a gue alude este Tltulo se reputaran como
servidores plblicos...a toda persona. que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracién Plblica Federal.. quienes seran responsables por los actos u omlsmnes
en que incurran en‘el desempefio de sus respectivas funciones...”.

“ARTICULO 2.- Son sujetos de esta Ley, los servidores pablicos federales mencionados en el parrafo

primero del art[culo 108 Constitucional, y todas aquellas personas gue manejen o apliquen recursos
publicos federales.. : :

- Ill.- En cuanto a la irregularidad admmistratlva atribuida al C. JORGE ANTONIO
RODRIGUEZ BALDERAS, precisada en el Resultando 4, de esta Resolucién, es de refenr
que en el expedlente P.A./20/2016, obran fos mgmen’tes elementos de cargo:

1} Impresion del correo electrénico de fecha 15 de febrero de 2016 (foja 26), enviado por Goreti
Flores a traves de la cuenta a los usuarios y direcciones. electronicas
‘Juan José Diaz  Rodriguez
W (jsdiaz461@hotmail.com), a través

del cual se observa'lo siguiente:

“Buenas tardes Ingeniero Jorge ‘le .envio el presente porque no he tenido suerte para
comunicarme con usted.via telefonica desde el pasado viernes estoy tratando de comunicarme
con usted para recordarle de la entrega de la subgerencia que tuvo asu cargo el dia 18 de
febrero del presente...

rente del Programa de Abasto Social Guanajuato de LICONSA, S.A. de C.V., dirigido al

. ~’

Qysz)/Oficio PASGTO\GP\131\12016 de fecha 22 de fébrero de 2016 (foja 28), signado por el
e

Nota 3.
Nota 4.
Nota 5.
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INGENIERO JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS, en el que le sefiala dia y hora para
el acto de entrega-recepcién, a saber:

“Con relacion a su separacion laboral el pasado 31 de enero del presente, informo a Usted que

se llevara a cabo el acto de entrega-recepcién con personal del Organo Interno de Control de
LICONSA, S.A. de C.V., el préximo dia 25 de febrero de 2016 a las 12:00P.M.

“Es importante recordarle que se debera reunir con anterioridad con el Dr. Francisco Triana
Martinez para la revisién y firma de los anexos.”

3) Oficio ntmero 20/143/106/2016 de fecha 3 de marzo de 2016 (foja 43), a través del cual el
entonces Titular del Organg interno de Control en LICONSA, S.A. de CV., le indica al
C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS, lo siguiente:

“En relacién a lo que establece el Decreto Presidencial para realizar la Entrega-recepcion del
Informe de fos Asuntos a cargo de.los servidores publicos y de los recursos que tengan
asignados al momento de separarse de su empleo, cargo 0 comisidn, en su Articulo 5° y de
conformidad al Acuerdo de la Secretarfa de la Funcidn Publica, que establece las disposiciones
que deberan observar los servidores plblicos al separase de su empleo, cargo o comision,
para realizar la Entrega-Recepcion del informe de los Asuntos a su cargo'y de |os recursos que -
tengan asignados, en su Primer parrafo, publicados los dias catorce de septiembre y trece de
octubre de dos mil cinco respectlvamente refefente a realizar el acto de Entrega Recepcion del
carge que tuvo como Subgérente de Compra de Leche Fresca, se le exhorta para dar
cumplimiento a lo que se establece en el mencionado Decreto’ Yy -Acuerdo, en un plazo no mayor
a 15 dias hablles contados a partir-de la fecha de recepc:én del presente oficio.”

4) Impresién de '_orreo electrénico de fecha 28 de marzo de 2016 (fOJa 29) enviado por Goreti
Flores a través de‘la cuenta a los usuarios y direcciones electrénicasNota 6
siguientes: , Juan José. Diaz Rodriguez . .

y vlopeze@liconsa.gob.mx (vlopeze@liconsa.gob.mx), dll‘lgtdo Nota 8.
al “Ingeniero Jorge en el que se mdlca Io S|gu1ente &

“Ing. Jorge Antonio, le enwo el borrador de el acta de entrega por mdwacuones del organo
Interno de. Control 2 (sw) .

- 5) Oficio PASGTO\GP\LMLA\221\2016 de fecha 12 de abrll de 2016 {foja 8), a través: del cual
el Gerente del Programa de Abasto Social Guanajuato, remite a este Organo Interno de Contro!
en LICONSA, S.A. de C V., Acta Circunstanciada de fecha 8 de abril de 2018, senalando -------

“No omito informarle que se elaboré acta cwcunstanmada debido a que el Ing. Jorge A.
Rodriguez Balderas no se present6 al Acta de entrega-recepcion programada para el dia 08 de
abril del 2016 a las 12:00 horas por parte del Organo Interno de Control por medlo del oficio
numero 20/143/106/2016 rembldo el dia 16 de marzo del presente.”

6).- Acta Circunstanciada de fecha 8 de. abril de 2016 (foja 9), formulada para hacer constar la

recepcion de la Subgerencia de Compra de Leche Fresca. del. Programa de Abasto Social
"Guanajuato de LICONSA, S.A. de C.V,, en la que se asentd |0 siguiente:
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“En la Ciudad de Ledn Guanajuato siendo las Doce horas del ocho de abril del dos mil
dieciséis...mediante oficio nimero PASGTO/GP/LMLA/113/2016 de fecha 01 de enero del dos
mil dieciséis suscrito por el MVZ. Luis M. Lagunas Aragén, Gerente del Programa de Abasto
Social (PAS) Guanajuato de LICONSA, S.A. de C.V., con fecha veinticinco de enero del dos mil
dieciseis es designado con caracter de Titular/Encargado de 1a Subgerencia de compra de
leche fresca de la Gerencia del PAS Guanajuate el C. Dr. Francisco Triana
Martinez...procede a la recepcion de los recursos asignados a esta Subgerencia de Compra
de Leche Fresca, levantandose para tal efecto la presente Acta Administrativa Circunstanciada
para dar cumplimiento al Decreto Presidencial y al Acuerdo de la Secretaria de la Funcién
Publica...El C. Dr. Francisco Triana Martinez, procede en presencia de los CC. Lic. Cecilia
Barajas Castrejon y el CC. Ernesto Lopez Saldaria, a dejar constancia en que se encuentra
los asuntos, asi como de los recurscs asignados a la Subdireccién/Subgerencia de Compra de

leche Fresca de la Direccién/Gerencia del Programa de Abasto Social Guanajuato de
LICONSA, SA deCV..”

7) Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Indeterminado, que celebran LICONSA, S.A. de
CV., y JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS, de fecha 14 de octubre de 2015 (foja

o4), en el que se le asigna el puesto de. Subgerente de Compra de Leche Fresca del Programa
de Abasto Social Guanajuato de LICONSA, S.A. de C.v.

8) Formato denominado Requlsmlon y Movimiento de Personal de fecha 7 de octubre de 2015
(foja 96), con el que LICONSA, SA de C.V., formaliza el alta det C. JORGE ANTONIO
RODRIGUEZ BALDERAS, en esa Parasstatal, como Subgerente de Compra de Leche Fresca,
como empleado de’confianza,.con numero de némina 494, con Vigencia de Movimiento el 14
de octubre de 2015 i

9) Formato denommado Requisicién y Movimiento de Personal de fecha 29 de enero de 2016
(foja 97), con el que LICONSA, S.A. de C.V:; formaliza la baja del C. JORGE ANTONIO
RODRIGUEZ BALDERAS, ‘como- Subgerente de Compra de Leche Fresca senalando como
ultimo dia Iaborado el 31 de enero de 2016 - .

Los anteriores“documentos publicos goz’an__de,valor ‘probatorio pleno en términos de- los
articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Responsabllldades Administrativas de los Servidores Pablicos, de conformidad
con su articulo 47, y su analisis y enlace l6gico-juridico permiten acreditar que el C. JORGE
ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS, cometié la responsabilidad administrativa déscrita en el
Resultando 4, de esta Resolucion, toda vez que se abstuvo de rendir el informe de Ios asuntos
a su cargo y del estado que guardaban; asi como de entregar los recursos financieros y/o
humanos y/o materiales que tenia asignados para el ejercicio de sus atribuciones legales,
ademas de la documentacién y los archivos debidamente ordenados y clasificados, a quien lo
sustituyé en funciones como Subgerente de Leche Fresca del Programa de Abasto Social
Guanajuato de Liconsa, S.A. de C.V., con motivo de la separacion de su empleo, efectuada a
partlr del dia 31 de enero de 2016, no obstante que dicho informe le fue requerido por este

rgano Interno de Control en LICONSA, S.A. de C.V., mediante oficio namero
0/143/106/2016 de fecha 03 de marzo de 2018, por lo gue con su conducta omisa se abstuvo
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de cumplir lo dispuesto en los articulos 1° y 5°, parrafo primerc del Decreto para Realizar la
Entrega-Recepcién del Informe de los Asuntos a Cargo de los Servidores Publicos vy de los
Recursos que Tengan Asignados al momento de Separarse de su Empleo, Cargo o Comision,
publicado en el Diario Oficial de |a Federacién el dia 14 de septiembre de 2005; Primero y
Décimo del Acuerdo que Establece las Disposiciones que Deberan Observar los Servidores
Publicos al Separarse de su Empleo, Cargo o Comision, para Realizar la Entrega-Recepcion
del Informe de los Asuntos a su Cargo y de los Recursos que Tengan Asignados, publicado en
el Diario Oficial de |la Federacién el dia 13 de octubre de 2005.

Efectivamente, con las documentales publicas detallada en los incisos 1), 2), 3} v 4), del
presente Considerando, consistentes en el correo electrénico de fecha 15 de febrero de 2016,
oficio PASGTO\GP\131\2016 de fecha 22 de febrero de 2018, Acuse de recibo del oficio
206/143/106/2016 de fecha 3 de marzo de 2018, y correo 9Iectrc’>nico de fecha 28 de marzo de
2016, se demuestra que el C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS, en esas fechas
fue exhortado a efecto de rendir el informe delos asuntos a su cargo y del estado que
guardaban; asi como de entregar los recursos financieros y/o humanos y/o materiales que
tenia asignados para el ejercicio de sus atribuciones legales, ademas de la documentacién y
los archivos debidamente ordenados y clasificados, a quien lo sustituy6é en funciones como
Subgerente de Leche Fresca del Programa de Abaste Social Guanajuato de Liconsa, S.A. de
C.V., sin embargo, hizo caso omiso a tales requerimientos.

Con los elementos probatorios descritos en los incisos 5) y 6), relativos- al oficic ‘nimero
PASGTO\GP\LMLA\221\2016 de fecha 12 de abril de 2016 y el Acta Circunstanciada de fecha
8 de abril de 2016, se demuestra que los servidores plblicos del Programa de Abasto Social
Guanajuato de LICONSA, S.A. de C.V., se encargaron de dar cumplimiento a los articulos 1° y
5° parrafo primero, del Decreto para Realizar la Entrega-Recepcién del Informe de los Asuntos
a Cargo de los Servidores Publicos y de los Recursos que Tengan Asignados al momento de
Separarse de su Empleo, Cargo o Comisién, publicado-en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 14 de septiembre de 2005; Primero y Décimo del Acuerdo que Establece las Disposiciones
que Deberan Observar los Servidores Publicos al Separarse de su Emplec; Cargo o Comisién,
para Realizar la Entrega-Recepcion del Informe de los Asuntos a su Cargo y de los Recursos
que Tengan Asignados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de octubre de
2005, ya que-realizaron al Dr. Francisco Triana Martinez, la: entrega de! estado en que
encontraban los:asuntos, asi como los recursos asignades a la Subgerencia de Compra de
leche Fresca de la’ refenda Gerenma del Programa de Abasto Social Guanajuato. we=-m-u-n---m-

Con los documentos publicos enunmados en Ios incisos 7) y8), consistentes en eI Contraio
Individual de Trabajo por Tiempo Indeterminado, de fecha 14 de octubre de 2015 y el formato
denominado Requisicion y Movimiento de Personal de fecha 7 de octubre de 2015, se
demuestra que el C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS, a partir del 14 de octubre
de 2015, fue nombrado Subgerente de Compra de.Leche Fresca del Programa de Abasto

ocial Guanajuate de LICONSA, S.A. de C. V como empleado de confianza, con nimero de

mina 494,
%
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Por lo que se refiere al elemento de cargo descrito en el inciso 9), referente al formate
denominado Requisicion y Movimiento de Personal de fecha 29 de enero de 2016, se acredita
que el C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS, como Subgerente de Compra de
Leche Fresca, causé baja en LICONSA, S.A. de C.V,, al laborar hasta €! 31 de enero de 2016,
surgiéndole asi la obligacion de rendir el informe de Ios asuntos a su cargo y del estado que
guardaban; asi como de entregar ios recursos financieros y/o humanos y/o materiales que
tenia asignados para el gjercicio de sus atribuciones legales, ademas de la documentacién y
los archivos debidamente ordenados y clasificados, a quien lo sustituyé en funciones como
Subgerente de Leche Fresca del Programa de Abasto Social Guanajuato de Liconsa, S.A.
de C.V., con motivo de la separacion de su empleo, efectuada a partir del dia 31 de enero de
2016, no obstante que dicho informe le fue requerido por este Organo Interno de Control en
LICONSA, S.A. de C.V,, mediante oficio numero 20/143/106/2016 de fecha 03 de marzo de
20186, por io que con su conducta omisa se abstuvo de cumplir lo dispuesto en los articulos 1°y
5°, parrafo primero del Decreto para Realizar la Entrega-Recepcién del Informe de los
Asuntos a Cargo de los Servidores Publicés'y de los Recursos que Tengan Asignados al
momento de Separarse de su Empleo, Cargo o Comisién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 14 de septiembre de 2005; Primero y Décimo del Acuerdo que Establece las
Disposiciones que Deberan Observar los Servidores Publicos al Separarse de su Empleo,
Cargo o Comision, para Realizar la Entrega-Recepcién del informe de los Asuntos a su Cargo

y de los Recursos que Tengan Asignados, publicado en el Dlano Oficial de la Federacion el dia
13 de octubre de 2005.

Asi las cosas, las anteriores constancias. generan conviccion ~ en esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en LICONSA, S.A. de C.V.; para determinar
la existencia de la responsabilidad administrativa desplegada por el C. JORGE ANTONIO
RODRIGUEZ BALDERAS, el cual se abstuvo de rendir el informe de los asuntos a su cargo y
del estado que guardaban; entregar 10s recursos financieros, humanos'y materiales que tenia -
asignados para el ejetcicio de sus atribuciones legales, asi como la documentacién y los
archivos debidamente’ ordenados y clasificados, a quien lo sustituyé en funciones como
Subgerente deé Compra de Leche Fresca del Programa de Abasto Social Guanajuato
LICONSA, S.A.'de C.V.; con motivo de la separacién de su cargo, efectuada a partir del dia
treinta y uno de enero del dos mil dieciséis, no obstante que ello le fue requerido por este
Organo Interno de Control-en LICONSA, S.A. de C.V. mediante oficio 20/143/106/2016 de
fecha tres de marzo del dos mil dieciséis, signado por el entonces Titular del Organo Interno de
Control, quien lo exhorté para que cumpliera con dicha abligacién, por:lo-que con su conducta
se abstuvo de cumplir lo dispuesto en los articulos 1 y 5, parrafo primero del Decreto para
Realizar la Entrega-Recepcion del Informe de los Asuntos a Cargo de los Servidores Pablicos
y de los Recursos que Tengan Asignados al momento de Separarse de su Empleo, Cargo o
Comisién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de septiembre de 2005;
Primero y Décimo del Acuerdo que Establece tas Disposiciones que Deberan Observar los
Servidores Publicos al Separarse de su Empieo, Cargo o Comisién, para Realizar la Entrega-
Recepcién del Informe de los Asuntos a su Cargo y de los.Recursos que Tengan Asignados,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 13 de octubre de 2005, en los que en
forma expresa se sefiala lo siguiente:
-2
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*ARTICULO 1°.- Los titulares de las dependencias y entidades de 1a Administracién Plblica Federal y los
servidores publicos hasta el nivel de director general en el sector centralizado, gerente o sus equivalentes
en el sector paraestatal, deberan rendir al separarse de su empleo, carge o comision, un informe de los
asuntos a su carge y del estado que guardan y entregar los recursos financieros, humanos y materiales
que tengan asignados para el ejercicio de sus afribuciones legales, asf como la documentacién y los
archivos debidamente ordenados y clasificados, a quienes los sustituyan en sus funciones... Las
disposiciones establecidas en este Decreto para los servidores plblicos de las dependencias de la
Administracion Publica Federal a que se refiere el parrafo anterior, serén aplicables a los de sus drganos
administrativos desconcentrados, asf como a los de la Procuraduria General de la Republica” ...

“ARTICULO 5°.- El servidor publico saliente que no rinda el informe de los asuntos a su cargo y del
estado que guardan y que no haga entrega de los recursos que tuviere asignados en los términos de este
Decreto, sera requerido por el érgano interno de control en la dependencia o entidad de que se trate, para
que en un plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir de la fecha de su separacion del
empleo, cargo 0 comisidn cumpla con esta obligacién..” “ARTICULO 8°.- Los titulares de las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, determinarén en sus respectivas areas
de competencia, los servidores publicos de nivel inferior a los sefialados en el articulo 1°, del presente
Decreto, que por la naturaleza e importancia de las funciones piblicas que realizan o por administrar o
manejar fondos, bienes o valores publicos quedaran sujetos a este ordenamiento y a la demas
disposiciones juridicas que resulten aplicables’... “ARTICULO. PRIMERO.- E| presente Acuerdo tiene por
objeto estabiecer las disposiciones conforme a Ias cuzles los titulares de las'dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal v los servidores plblicos hasta el nivel de director general en el sector
cenfralizado, gerente o sus eguivalentes en el sector paraestatal, deberan rendir al separarse de su
empleo, cargo o comigién, un informe de los asuntos a-su cargo y del estado que guardan, asi como
realizar la entrega- recepcnén de los recursos financieros, -humanos y materiales que tengan asignados
para el gjercicio de sus atribuciones legales y de la documentacién y archivos ordenados y clasificados, a
quienes los sustifuyan en sus funciones” . “ARTiCULO DECIMO.- El servidor pablico saliente que omita
rendir el informe de los asuntos a su cargo y de1 estado que guardan y no haga entrega de 168 reécursos
asignados, en los términos de este Acuerdo, serd’ requerido por el Organo Interno de Control_en la
dependencia o entidad que corresponda, para.que en un plazo no mayor de quince dias habiles, contados
a part|r de la fecha de la separacion del empleo, cargo o comision, cumpla con esta obligacion...”; Oficio
nimero DG/HPRPL/031/2015 de fecha veintisiete de febrerg del dos mil quince,: “En cumphrnlento alo.
dispuesto por el "Decreto para realizar la entrega- recepcnén del informe de los asuntos a.cargo de los
servidores publicos y de los recursos que tengan asignados al momento de separarse de su empleo, .
cargo o comisién”, publicado el 14 de septiembre de 2005 en el Diario Oficial de la Federacién, hago de
su conocimiento Io siguiente: ... En tal virtud, con fundamento en los artfculos primero y'octavo def
mencionado Decrefo, he determmado gue todo aquel personal en 10 que respecta a Oficinds Cenfrales
con categorfa de Director, Titular de Area, Subdirector.y. Jefe de Deparfamento, asf.como én:las
Gerencias Metropolitanas, Gerencias Estatales y- Programas de  Abasto Social a nivel Gerents y
Subgerente; y en general todo aquel personal que por la naluraleza e imporiancia de sus funcrones
pablicas que realizan, administre 0 maneje fondos, bienes o valores pablicos en todo el programa de
Abasto Social, deberd sujetarse a lo establecido en el ordenamiento referido. Lo anferior deberé hacerse

de manera inmediata del conocimiento def personai asu cargo :

Con la anterior conducta es mcuesttonabte que el C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ
BALDERAS, incumplié las obligaciones previstas en las fracciones \Y; y XXIV, del articulo 8, de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pubhcos preceptos
normativos que, en su orden, establecen lo 3|gwente

“ARTICULO 8.- Todo servidor publlco tendra las stgutenles obllgacmnes:

“IV. Rendir cuentas sobre el ejercicio de la funciones:que. té'hg'a conferidas y coadyuvar en la rendicién de
cuentas de la gestion pablica federal, proporcionando I ‘documentacion o |nforrnacién ue le sea reguerida en
los términos que establezcan las disposiciones legales corres cndlentes

“XXIV, Abstenerse de cualguier acto u omisién que lmgllgue mcumgiimlento de cualquier disposicién legal,
reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.”
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Esta dltima fraccién, en relacidn con el Decreto para Realizar la Entrega-Recepcion del Informe de los Asuntos a
Cargo de los Servidores Plblicos y de los Recursos que Tengan Asignados al momento de Separarse de su
Empleo, Cargo o Cemisitn, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 14 de septiembre de 2005; el
Acuerdo que Establece las Disposiciones que Deberdn Observar los Servidores Publicos al Separarse de su
Empleo, Cargo o Comisidn, para Realizar la Entrega-Recepcion del Informe de los Asuntos a su Cargo y de los
Recursos que Tengan Asignados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de octubre de 2005.

Conforme a las normas juridicas transcritas, el C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ
BALDERAS, al haber dejado el cargo de Subgerente de Compra de Leche Fresca Programa
de Abasto Social Guanajuato LICONSA, S.A. de C.V,, le surgi6 la obligacién de rendir cuentas
sobre el gjercicio de la funciones que tuvo conferidas y coadyuvar en 1a rendicién de cuentas de
la gestion publica federal, debiendo proporcionar la documentacién e informacién a través del
Acta Entrega-Recepciéon en los términos establecidos en las disposiciones legales
correspondientes, lo que se abstuvo de realizar, incumpliendo asi disposiciones legales
relacionadas con el servicio publico, en el caso, se aparté de observar lo establecido en el
Decreto para Realizar la Entrega-Recepcién:del Informe de los Asuntos a Cargo de los
Servidores Publicos y de los Recursos ‘que Tengan Asignados al momento de Separarse de su
Empleo, Cargo o Comision, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de
septiembre de 2005, asi como el Acuerdo gue Establece las Disposiciones que Deberan
Observar los Servidores Publicos al Separarse de su Empleo, Cargo o Comision, para Realizar
la Entrega-Recepcion del Informe de los Asuntos a su Cargo y de los Recursos que Tengan
Asignados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ‘el dia 13 de octubre de 2005, por lo
que resulta irrefutable que el C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS, con la conducta
desplegada trasgredi¢ las fracciones IV y XXIV, del articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades ‘Administrativas de los Servidores PUblicos, asi como el principio de
legalidad tutelado por el articulo 113 de la Constitucion Politica de los ‘Estados Unidos
Mexicanos, debiéndosele aplicar la sancién administrativa que en derecho. .corresponda, al
afectar con sus actos la legalidad que debié observar .con motivo de su separacion al cargo de
Subgerente de_Compra de Leche Fresca Programa de Abasto Social Guanajuato

LICONSA, S.A. de C.V., como asi lo prevé la fraccmn lll, primer parrafo, del articulo 109
Constitucional.

- IV.- Por offa parte,.y en observancia a la Garantia de Audiencia, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en LICONSA, SA. de C.V., el 9 de agosto de
20186, formulé el Acta correspondiente a la Audiencia de Ley (foja 85), enla que se asento que
no comparecié ‘de manera personal el C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS, a
rendir su declaracién respecto de las responsabilidades atribuidas, sin. embarge, ‘rindid su
declaracién a través del escrito autégrafo .de fecha 26 de julio de 2016 (foja 70), -escrito en el
que expone argumentos defensivos conS|stentes en:

Argumenta el C. JORGE ANTONIO RODRiGUEZ BALDERAS en su escrito defensivo lo
siguiente:

“El dia 30 (treinta) de enero del corriente, recibi una I|aniéda teleféﬁba del C. Ernesto de Lépez Saldana
‘quien me informé que 'por drdenes directas de México, mandaban a una persona para sustituirme en |a
Subgerencia de Compra de Leche con efectos a partir del dia primero de febrero’
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“Dada la instruccion, me comuniqué al Centro de Acopio 'San Felipe Torres Mocha' ya que todos los
lunes iba a revisar la operacion de la semana inmediata anterior y en esta ocasién ya no podrfa ir por ser

precisamente dia primerc de febrero. La finalidad fué que tomaran medidas para hacer llegar a la
Gerencia Estatal dicha informacién.

“Asimismo me trasladé a la Cd. de Ledn, Gto. con doble proposito: entregar la Subgerencia y recoger mis
efectos personales.

“El dia dos de febrero, me presenté en las oficinas de la Gerencia Estatal Liconsa Guajuato(sic),
inscribiéndome en el registro de la vigilancia y en fanto llegaba la persona que tomaria el relvo , finiquité
asunto con el Area de Contabilidad y Adquisicion de Bienes con relacién a las actividades de la semana
previa, solicité y me fué elaborada y autorizada, comprobacién de gastos de materiales adquiridos para
los centros de acopio y una vez que el Area de Sistemas y Adquisicién de Bienes recibieron instrucciones,
entregué los recursos materiales que tenia asignados consistentes en eguipo de cdmputo y vehiculo.

“Una vez que mi relevo se apersond, le comuniqué los pendientes de! area, expedientes y en su
presencia ingresé al sistema de computo por primera y Unica vez en ese dia {Asi lo hice para evitar
suspicacias futuras) y le ensefé rutas de acceso y operacion de los archivos que su servidor manejaba
con el objeto de dar continuidad inmediata a'la ‘operacion ya que ese dia era de analisis de la compra de
leche de la semana precedente y de fin de mes,

“Reitero, las observaciones que de mi pufic y letra anoté en-la netificacién No. Oficio- 20/143/106/2016

fechado &l 03 (tres) de marze de 2018 y en cuya fecha de recepcion (|mpresa) fue aproximadamente el 18
de marzo y amplio: .

“- Debido a la inmediatez con gue se me comunicd mi despldo via telefénica, no hubo previsidn por parte
de la empresa para una entrega formal, de tal manera que la hicé mformalmente

“ (El art. 5° que me menciona omite el segundo parrafo donde dlce que se levantaré acta cimunstanciéda)

“- Debido a que soy jefe de familia, me aboqué y consegui empleo por lo que adqwri nuevas obllgacmnes
iniciando labores el dia 08 (ocho) de febrero en curso.

“. La entrega formal requiere recursos econémicos tiempo’y uso de.informacion de los cuales no dispongo
por mis nuevas obligaciones y de lo tercero, no tener acceso einsisto, se omitid el derecho que tenia de
proceder mientras laboré en la empresa; no obstante facilite la transicion de las Yabores propias del area.

"Flnalmente me conduje con responsabilidad y considero, dado los hechos anctados, no actwar concepto
algune que me coloque en adquisicién de responsabilidad admlnlstratlva

“Dada la inmediatez de mi despide y de que no media notlflcamén alguna conforme ala Ley Federal del
Trabajo, o previsién del patrén para efectuar los trdmites de entrega—reoepcmn se persive (sic) distensién
en plazos queclaramente se cbserva en la notificacion que me hace donde Ios plazos corren a partir de la
fecha de separacion del empleo.

Hago de su conocnmuento que no tengo familiar ni'conocido para proporcmnar domicilio, que supongo es
en la cd. de México por lo que anoto mi domicilio. actual: .

Clanexo

-Oficio 20/143/106/2016.

-Cédula de entrega de equipo.

-Reporte de gastos de fecha 02 de febrero de 2016.
Art. 5° Completo...

2

12



\

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
LICONSA, 8.A.DEC.V.

AREA DE RESPONSABILIDADES

SFP {
= i

SECRETAREA DE :
LA FUNCION POBLICA

EXP.- P.A.f20/20116

La totalidad de los argumentos defensivos propuestos por el C. JORGE ANTONIO
RODRIGUEZ BALDERAS, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
LICONSA, S A. de CV., los considera inoperantes para desvirtuar la responsabilidad
administrativa determinada existente, habida cuenta que las manifestaciones relativas a que
recibié una llamada con la que le informaron que iba a ser sustituido en el cargo de Subgerente
de Compra de Leche Fresca del Programa de Abasto Social Guanajuato LICONSA, S.A. de
C.V., y que al momento en que su relevo se apersond, él le comunicé los pendientes del area,
expedientes y que ademas ingres¢ al sistema en su presencia; son circunstancias que
acreditan que al ser avisado que seria sustituido, debi6é abocarse a atender la obligacién de
realizar el Acta Entrega-Recepcion del cargo que dejaba, tan es asi, que el dia 2 de febrero de
2016, se presentd en las oficinas de la Ciudad de Leén, Guanajuato, en donde entregé el
vehiculo a su cargo, asi como el equipo de computo, lo que demuestra que tuvo las facilidades
para realizar su Acta de Entrega-Recepcién, empero, y pese a estar en las oficinas de la
Gerencia del enunciado Programa de Abasto, no se ocupd de llevar a cabo su entrega formal
en términos del Decreto para realizar Ia entrega-recepcion del informe de los asuntos a
cargo de los servidores publicos y de los recursos que tenga asignados al momento de
separarse de su empleo, cargo o comisién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de septiembre del 2005, ni del ACUERDO que establece las disposiciones que deberan
observar los servidores publicos al separarse de su empleo cargo o comisién, para
realizar la entrega-recepcion del informe de los asuntos a su cargo y de los recursos que
tengan asignados; publicado en el Diario Oficial de ja Federacién el 13 de octubre del 2005,
con lo que incumplié con la normatividad en cita; de consiguiente, ! actuar del:C. JORGE
ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS, fue omiso al no elaborar por escrito el acta de entrega
recepcién del informe de los asuntos que tuvo a su cargo como Subgerente de Compra de

Leche Fresca de la Gerencia Estatal del Programa de Abasto Social Guanajuato de LICONSA,
SA. deCV.

-- V.- Tampoco desvirtuan la existencia de la responsabllldad admlnlstratlva atrlbwda al
C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS Ias pruebas ofrecidas cons;stes en; -

a) Oficio numero 20/143/1 06!2016 de fecha 3 de marzo de 2016, a través deE cual el entonces
Titular del Organo Interno de Control en LICONSA, S.A. de C\V,, exhorta al C. RODRIGUEZ
BALDERAS, para dar cumplimiento a lo que se establece en el mencionado. Decreto y
Acuerdo, en un plazo no mayor a 15 dias habiles contados a partir de la fecha de recepcion del
presente oficio; tal prueba, aln y cuando goza de valor probatoric pleno de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Proced:maentos Civiles, obra en
contra de los interese del ahora responsable, habida cuenta que con ese documento publico se
demuestra que hizo caso omiso a ese requerimiento de: presentarse a realizar el Acta de
Entrega-Recepcion de los asuntos gque tuve a su cargo como Subgerente de Compra de Leche

Fresca de la Gerencia Estatal del Programa de Abasto Social Guanajuato de LICONSA, SA.
de CV. -

b) Formato denominado ASIGNACION © ‘CAMBIO DE EQUIPO DE COMPUTO (cédula de
entrega de equipo), documento que goza de valor probatorio pleno de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, sin
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embargo, no tiene los alcances necesarios para desvirtuar la responsabilidad administrativa
determinada existente, en razén que de su analisis, Unicamente prueba, que el dia
“02/02/2016”, el C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS, entregé un equipo de
computo marca Lenovo, propiedad de LICONSA, S.A. de C.V.; empero, tal entrega no sustituye

la obligacién de llevar a cabo la entrega formal del Acta Entrega-Recepcién de! informe de los
asuntos a.su cargo.

¢) Formato denominado REPORTE DE GASTOS EFECTUADOS POR CUENTA DE LA
EMPRESA (Reporte de gastos de fecha 2 de febrero de 2016), documento que goza de valor
probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, pero no tiene los alcances necesarios para desvirtuar la
responsabilidad administrativa determinada existente, pues de su analisis, unicamente prueba
que el dia “2 de febrero de 2016” el C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS, elabord
dicho Formato a efecto de reportar los gastos realizados con cargo a LICONSA, S.A. de C.V.
por un importe de $1,906.90 (UN MIiL NOVECIENTOS SEIS PESOS 80/100 M.N.), sin embargo, tal

documento no sustituye la obligacién de._llevar_.a cabo el Acta Entrega-Recepcion del informe de
los asuntos a su cargo.

d) El articulo 5 completo, del Decreto para reafizar {a entrega-recepcion del informe de los
asuntos a cargo de los servidores publicos y de los recursos que tenga asignados al
momento de separarse de su empleo, cargo o-comisién, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 14 de septiembre del 2005, aun y cuando el Derecho no est4 sujeto a prueba no
le es favorable, al establecer: - .

“ARTICULO 50.- El servidor publico saliente que ho rinda el informe de los asunitos a su cargo
y del estado que guardan y que no haga entrega de los recursos que tuviere asignados en los
términos de este Decreto, sera requerido por el.organo interno de control en la dependencia o
entidad de que se trate, para que en un piazo no mayor de quince dias habiles contados a
partir de la fecha de'su separacién del empleo, cargo o comisién cumpla con esta obligac:én

“En el supuesto sefialado en el parrafo anterior, el serwdor publico entrante al tomar poses:on
0 en su'caso el que quede encargado del despacho levantaréd. acta circunstanciada; -con
asistencia:de dos testigos, dejando constancia del estado en que se encuentren los asuntos,
asi como los recursos asignados, y lo hara del conocimiento de su- supenor jerarquico y del
organo interno.de control para los efectos que correspondan "

En este sentldo, ‘es claro que efectivamente, a la falta de formulacién del Acta Entrega-
Recepcion del informe de los asuntos a cargo del servidor publico saliente, es necesario, que el
servidor plblico entrante elabore un Acta Circunstanciada: para hacer constar el estado en que
se encuentran los asuntos que recibe, para hacerlo del conocimiento del superior jerérquico y
del Organo Interno de Control, como en la especie ocurrié; por tanto, el Acta Circunstanciada
de fecha 8 de abril de 2016 (foja 9), formulada para hacer constar la recepcion de la
Subgerencia de Compra de Leche Fresca del Programa de Abasto Social Guanajuato de
LICONSA, S.A. de C.V., no frae como consecuencia exonerar, ni suplir la falta de Entrega-
Recepcién dei informe de los asuntos que tuvo a su cargo el C. RODRiGUEZ BALDERAS. -——

>
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--- VI.- El espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos es suprimir y prevenir la practica de conductas que infrinjan sus disposiciones o las
que se dicten con base en elia, con el objeto de salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que deben observar todos los servidores publicos en
su empleo, cargo o comision; por lo que toda vez que se determind existente la responsabilidad
administrativa atribuida el el C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS, esta Autoridad a
continuacion procede a tomar en cuenta los elementos previstos en el artlculo 14 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a efecto de imponer
a la nombrada persona la sancién que conforme a derecho corresponda:

1.- En esa tesitura la responsabilidad administrativa en que incurrié el C. JORGE ANTONIO
RODRIGUEZ BALDERAS, es grave, ya que se abstuvo de rendir el informe de los asuntos a
su cargo y del estado que guardaban a la fecha de su separacion, asi como realizar la entrega-
recepcion de los recursos financieros, humanos y. matériaies que tenia asignados para el
ejercicio de sus atribuciones legales y de la documentacién y archivos ordenados y
clasificados, a quien lo sustituyé en sus funciones, con lo que dejé de rendir cuentas sobre el
ejercicio de las funciones que tenia encomendadas comeo Subgerente de Compra de leche
Fresca de! Programa de Abasto Social Guanajuato LICONSA, S.A. de C.V., restandole con ello
transparencia al servicio que le fue conferido, quedando acreditadas tales mrcunstanmas en el
Acta Administrativa de fecha 8 de abril de 2016, formulada por servidores publicos de tal Centro
de Trabajo, con lo que el C. JORGE ANTONIO RODRiGUEZ BALDERAS.

A mayor abundamiento es grave, ya que el C JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS
dejé de observar la normatividad establecida con objeto de transparentar el manejo-de los
recursos publicos y constatar el resultado de los- objetl\(qs trazados y el correcto destino que se
les dio a los medios y recursos financieros, y/o.humanos y/o materiales que tenia bajo su
administracion o resguardo, o'bstruyendo con ello-que el servidor publico que lo sustituyo
contara con los elementos necesarios que le permttleran dar seguimiento a las tareas y
COMPromisos mherentes al puesto que desempefiaba, con objeto de que se garantizara la
continuidad de Ia prestacion del servicio encomendado, todd 1o cual implica la inobservancia de
las disposiciones legales que debi6 observar al separase del cargo, con Io cual se soslayé el
principio de legalidad rector de la funcmn pubhca

2.- Como circunstancias socio-economicas . dei” C, JORGE ANTONIO RODRIGUEZ
BALDERAS, tenemos que cuenta conllll afios de edad; con instruccién académica de Notad.
Ingenieria Agrénoma Fitotecnista, conocimientos suficientes que le permiten entender el marco
juridico que regia sus obligaciones en el servicio publico, asi como lo indebido de su actuar;
que como personal de confianza, el Estado por el desempefio de su cargo como Subgerente
de Compra de ieche Fresca del Programa de Abasto Social Guanajuato LICONSA, S.A. de
C.V., le otorgaba un sueldo mensual bruto aproximado de $24,956.21 (VEINTICUATRO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS 21/100 M.N.), el cual era acorde con las funciones

que desarrollaba; con Registro Federal de Contribuyentes Nol

15


jmarin
Texto escrito a máquina
Nota 9.

jmarin
Texto escrito a máquina
Nota 10.

sdiazv
Imagen colocada

sdiazv
Imagen colocada

sdiazv
Imagen colocada


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
LICONSA, S.A. DEC.V.

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION POBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXP.- P.A.[20/2016

3.- Respecto del nivel jerarquico, antecedentes y antigiedad en el servicio publico del
C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS, encontramos que su nivel jerarquico era de
personal de confianza, con antigledad en el servicio pablico de tres meses y quince dias,
mismo tiempo en el puesto de Subgerente de Compra de leche Fresca del Programa de Abasto
Social Guanajuato LICONSA, S.A. de C.V., tiempo suficiente para conocer las obligaciones que
le exigia el servicio plblico, asi como las normas que rigen [as actividades inherente al puesto
que desempeiid en la citada entidad, motivo del procedimiento administrativo que se resuelve,
por lo cual e era exigible dar el debido cumplimiento a las obligaciones que marca el articulo 8
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a efecto de

preservar el principio de legalidad, mismo que en el caso concreto no fue observado por el
ahora responsable. '

4.- Respecto de las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, es de sefalar que de la
conducta desplegada por el C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS, se advierte que
fue consciente de su actuar y con ello sabia de las ¢onsecuencias que conIEevaba el omitir
realizar la conducta gue se le reprocha, soslayando la normatividad aplicable al proceso de la
Entrega-Recepcion del informe de los asuntos a 'cargo de los servidores publicos y de los
recursos que tenia asignados al momento de separarse de su cargo, se desconoce la

existencia de alguna condicion externa que haya impedido al ahora responsable cumplir la
omision detectada. -

5.- Esta autoridad toma en cuenta, que no existe antecedente de gue eI C. JORGE ANTONIO
RODRIGUEZ BALDERAS, haya sido declarado responsable del mcumpllmlento a las
obligaciones de los servidores publicos, establemdas en la Ley de Ia materia, por lo que no le
tiene la calidad juridica de reincidente.

6.- Por ultimo, al emg:rlo asf el precepto Iegal en anaI|Sls es de mencionarse gue Ia conducta
desplegada por el C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS ‘no causo un*‘ dafio
econdmico al Erario Federal - -

Tomando en consideracion todos y cada uno de los antenores elementos y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan las disposiciones de la Ley Federal de Responsab;hdades
Administrativas de los Servidores Publicos, o las que se dicten con base en ella, es necesario,
reprender la conducta desplegada por.el C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS,
misma que lesiona el correcto desempefio del’ servicio .publico, en virtud de lo ‘cual esta
Autoridad, estima procedente imponerle al C, JORGE ANTONIO 'RODRIGUEZ BALDERAS, la
sancién administrativa consistente en AMONESTACION PUBLICA, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos. 13 fraccion 1, 14, 16 fraccién |, y 30 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como 109 fraccion 111, primer
parrafo, y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que en lo
sucesivo dicha persona se conduzca observando las obligaciones y deberes que impone la Ley

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a los empleados de
MAdministracién Publica Federal.
16 ) ;
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Por lo anteriormente expuesto, legalmente fundado y motivado es de resolverse y se: -------------

RESUELVE

--- PRIMERQO.- Es existente la responsabilidad administrativa atribuida al C. JORGE ANTONIO
RODRIGUEZ BALDERAS, precisada en el Resultando 4, de esta Resolucion, por los motivos
y fundamentos expuestos en los Considerandos II, lll, IV, V y VI de este fallo, por lo que se le
impone como sancién administrativa la conS|stente en AMONESTACION PUBLICA, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 13 fraccion |, 14, 16 fraccidon |, y 30 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pl’Jincos, asi como 109
fraccién i, primer parrafo, y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -

--- SEGUNDO.- Notifiqguese personalmente la presente Resolucién con firma autdgrafa al
C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS para su conocimiento y efectos conducentes.

--- TERCERO.- Comuniquese la presente Resolucion al Gerente del Programa de Abasto
Social Guanajuato de LICONSA, S.A. de C.V, para la ejecucion de la sancién de
AMONESTACION PUBLICA, impuesta al C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS, de
conformidad con lo establecido en los articulos-13 fraccion [, 16 fraccion | y.21 fraccién Ill, en

concordancia con el articulo 30 de la Ley Federal de Responsabllldades Admlnlstratlvas de los
Servidores Publicos. _

--- CUARTO.-; Conforme a lo dispuesto enlos articulos 24 y 40 de la Ley Federal de
Responsabllldades Admiinistrativas de los Servidores Pubhcos a través del Sistema Electrénico
implementadd' por la Secretaria de la Funcién Pubhca se ordena por conducto del servidor
pdblico autorizado su inscripcién en el Registro de Serwdores Ptblicos Sancionados, a efecto
de ingresar la sancién lmpuesta al C. JORGE ANTONIO RODRIGUEZ BALDERAS mmmmE e

--- QUINTO.- Cumplldo que sea-lo anterior, archlvese eI expedlente numero PA1'2012016
como asunto concluido. :

--- Asi lo resolvio y flrma eI LIC MANUEL RODRIGUEZ CHAVEZ, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo interno de Control.en Liconsa, S.A. de C.V., aux:llado del
personal adscrito:al propio Organo Interno de Control, en términos de lo prev:sto por el

articulo 82 primer parrafo, del Reglamento lntenor de la Secretarla de la Funclon Pablica,
quien al calce flrma para constancia.

COORDINADOR\GENERAL L - - COORDINADOR GENERAL

LiC. JOSUE TOMWA LUNA LIC. JUAN MARIN PALACIOS
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